Elena Daniela
OLTEANU

SISTEME
DE ASISTENTA

SOCIALA N

IMPACTUL COVID-19 ASUPRA
POLITICILOR SI SISTEMELOR DE
ASISTENTA SOCIALA

EEEEEEE

2222222222


https://e.libris.ro/AfiseazaProdus.jsp?pr_id=24478594&cat_id=7634

CUPRINS

PREFATA ..ottt 9

CAPITOLUL |
SISTEME SI POLITICI DE ASISTENTA

SOCIALA IN UNIUNEA EUROPEANA .......... 11
Carta drepturilor fundamentale a UE......................... 13
Protectia sociald in Uniunea Europeand ...................... 18
Capitolul de protectie socialad al Pilonului

european pentru Drepturi Sociale ... 2]
Pachetul de corectitudine sociald ... 24
Institutiile europene

si parerile parfilor interesate ... 26
OUHOOK . 30
Modelul social european..............ocooooiiiiii 32
Statul social in EUropa ..o 33

CAPITOLUL 11

POLITICI SOCIALE S1 DE OCUPARE
A FORTEI DE MUNCA IN ROMANIA. ............ 39

Contextul piefei MUNCii........oooiiiiiii, 44

Nivelul de ocupare si ratele de activitate ................... 45



Nivelul de ocupare a categoriilor defavorizate ......... 47

Ratele de somaj si inactivitate ..o 49
N e 50
Micsorarea ofertei de forfa de muncd

si lipsa abilit&Hlor ..o 52
Contextul incluziunii sociale ... 53
Inegalitatea veniturilor si saracia in muncd ... 58
MIGIOTIA i 60

Dezvoltari recente in materia de munca
si politici sociale din Roma&nia...........ccooooiiii ol

Programe speciale care prevad masuri

active pe piata MUNCIT ..o o/
Ucenicie si stagii ..oooioiiiiiiiiiiie e 68
Servicii active pe piafa MUNCIT ..o, /70

Abordarea ofertei de fort& de munca

si a deficitului de calificare ... 72
Sistemul IVET .. 72
Sistemul CVET ..o, 76
Prevenirea pardsirii timpurii a scolii ..., /9
Politici Sociale ... 84
Educatie ..o 84
Incluziune sociald. ... 86
SANGTATE .o 8/
ConCedii cooiiiiiis e, 88
PONSTT. e 8@
INTEQGIATE Lottt Q0
VIAEE SIQUIG oo Q1
Inegalitati globale.........o.cooi Q1

SISTEME DE ASISTENTA SOCIALA TN UNIUNEA EUROPEANA



CUPRINS

CAPITOLUL 11l
PANDEMIA COVID-19

N UE, POLITICI SOCIALE .....ccceeveevnnenneeennee 93
CArantind oo 107
LockdOWN ..o 109
Imigranti si refugiafi.......ocoooooiiii 123
Interdictii de calatorie si inchiderea frontierelor ......... 123
Solidaritatea UE ... 125
Exercifii militare in timpul pandemiei............................ 125
Utilizarea sfaturilor stiintifice ... 126
Politici ale Uniunii Europene cu privire

la pandemia COVID-19 ..o, 126
Context JUNAIC .o, 128
Coordonarea Comisiei Europene ... 130
Agentiile UE si Direcfia General& a Comisiei Europene ..... 131
Recomandari pentru reluarea in sigurania

a serviciilor feroviare in Europa ..o 133
Proiect EUroMoOMO ... 134
Managementul frontierelor.............o.ocooooiiii 135
Managementul frontierelor interne ..., 136
Repatrierile din afara UE ... 137
Propunerea BCE ... 138
Controversa Coronabonds...........ccocoooiiiiiiiiio 138
legislatia de urgenta din Ungaria ... 141
SONAAIE it 142
Eurobond (zona euro) ..o 143
Propunerea Comisiei Europene........cccoocoiiiii, 145
Uniunea Fiscald Europeand ..o 149
Corona Bonds ..o 151



CAPITOLUL IV
IMPACTUL COVID-19 ASUPRA SOMAJULUI.... 153

COVID-19 si Ratele somajului ..o, 153
Impactul pe piala MuNCii.....ocooooiiiiieee 155
Transformarea piefei MUNCii ...ooocoovoviiiiiieeee 158
CRIZA COVID-19 SI REDRESAREA

COEZIUNII SOCIALE IN UE.....ccccceceecececcnceccnces 161
Impactul pietei muncii si politici implicate.................... 170

BIBLIOGRAFIE00oooo000oo0000.oooooooooooooooo.oo.oooooo 173

SISTEME DE ASISTENTA SOCIALA TN UNIUNEA EUROPEANA



CAPITOLUL 1

SISTEME SI POLITICI DE
ASISTENTA SOCIALA IN
UNIUNEA EUROPEANA

Uniunea Europeani recunoaste si respectd dreptul la prestatii de
securitate sociald si servicii sociale care oferd protectie in cazuri precum
maternitatea, boala, accidentele de munci, dependenta de a fi ingrijit
sau bitranetea si in cazul pierderii locului de munci, in conformitate cu
normele stabilite de legislatia Uniunii Europene, cat si legile si practi-
cile nationale.

Mai mult, oricine locuieste si se deplaseazi legal in Uniunea Euro-
peani are dreptul la prestatii de securitate sociald si avantaje sociale,

in conformitate cu legislatia Uniunii si cu legile si practicile nationale.

Pentru a combate excluziunea sociald si sdrdcia, Uniunea recuno-
aste si respectd dreptul la asistentd sociald si la locuinti, astfel incét sd
asigure o existentd decentd pentru toti cei care nu dispun de resurse
suficiente, in conformitate cu normele stabilite de legislatia Uniunii si

de legislatiile nationale.

Acest drept este consacrat in articolul 34 din Carta drepturilor

fundamentale.



Legislatia Uniunii Europene:

Directiva 79/7/ CEE — tratament egal pentru barbati si femei in
materie de securitate sociali.

Directiva 2006/54/ CE — tratament egal pentru bérbati si femei
in cadrul sistemelor profesionale de securitate sociali.
Directiva 2000/43/ CE — impotriva discriminirii pe motive de
rasa si origine etnici, care se aplicd si protectiei sociale — inclusiv

securitdtii sociale si asistentei medicale, precum si locuintelor.

Programe de finantare/ Programul Drepturi, egalitate si
cetdtenie (2013-2020)

Drepturi conexe

Capitolul 4 din Carta Drepturilor Fundamentale a UE se referi la

solidaritate. Acest capitol contine, de asemenea, urmitoarele drepturi:

12

dreptul lucritorilor la informare si consultare in cadrul intre-
prinderii;

dreptul la negociere colectivi si actiune ;

dreptul de acces la serviciile de plasare ;

protectie in cazul concedierii nejustificate ;

conditii de munci corecte;

interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de

muncad,

dreptul la viatd de familie si profesionali;
securitate sociald si asistentd sociali;

sdnatate;

accesul la servicii de interes economic general;
protectia mediului;

protectia consumatorului.
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CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UE

TITLUL IV: Solidaritatea

Articolul 34 — Asiguriri sociale si asistentd sociald

1. Uniunea recunoaste si respectd dreptul la prestatii de securitate
sociald si servicii sociale care oferd protectie in cazuri precum
maternitate, boali, accidente de munci, invaliditate sau bitra-
nete si, in cazul pierderii locului de munci, in conformitate cu
normele stabilite conform legislatiei Uniunii si legilor si practi-

cilor nationale.

2. Orice persoand care locuieste si se deplaseazi legal in Uniunea
Europeani are dreptul la prestatii de securitate sociald si avan-
taje sociale in conformitate cu legislatia Uniunii si cu legile si

practicile nationale.

3. Pentru a combate excluziunea sociali si saricia, Uniunea recu-
noaste si respectd dreptul la asistentd sociali si la locuinti,
astfel incat si asigure o existentd decenti pentru toti cei care nu
dispun de resurse suficiente, in conformitate cu normele stabi-
lite de legislatia Uniunii si de legislatia national.

Text: textul de lege expune:Principiul previzut la articolul 34,
alineatul (1), se bazeazi pe articolele 153 si 156 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, articolul 12 din Carta Sociald Euro-
peani si punctul 10 din Carta comunitard privind drepturile lucritor-
ilor. Uniunea trebuie si il respecte atunci cand isi exercitd competentele
care 1i sunt conferite de articolele 153 si 156 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Referirea la serviciile sociale se referd
la cazurile in care astfel de servicii au fost introduse pentru a oferi
anumite avantaje, dar nu implicd faptul ci aceste servicii trebuie create
acolo unde nu existi. ,Maternitatea” trebuie inteleasi in acelasi sens ca

in articolul precedent.
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Alineatul 2 se bazeazid pe articolul 12, alineatul (4), si articolul
13, alineatul (4), din Carta Sociali Europeani si punctul 2 din Carta
comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucritorilor, si
reflectd normele care decurg din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si
Regulamentul (CEE) nr. 1612/68.

Paragraful 3 se bazeazi pe articolul 13 din Carta sociald europeani,
pe articolele 30 si 31 din Carta sociald revizuitd si punctul 10 din
Carta comunitard. Uniunea trebuie si le respecte in contextul politi-
cilor bazate pe articolul 153 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. Sursa: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. C 303/17
din 14.12.2007.

Existi multe definitii existente ale protectiei sociale. In ciuda
diversititii lor, acestea contin caracteristici comune care implicd toate
initiativele private si publice care sunt directionate citre grupuri defa-
vorizate sau vulnerabile, cu scopul general de a reduce vulnerabilitatea
economici si sociald. Existd, de asemenea, unele diferente in definitie,
in functie de faptul ci se referd la dezvoltarea internationali din tirile
in curs de dezvoltare sau in tirile cu venituri ridicate, de exemplu statele

membre ale Uniunii Europene (UE).

Protectia sociald este in general asigurati de Stat si implicd un
contract intre stat-cetdtean, in care atit statul cit si cetiteanul au
drepturi si responsabilitati unul fatd de celalalt. Existd, de asemenea, o
dimensiune de securitate (economici si sociald), fie in ceea ce priveste
justitia sociald [1], fie in ceea ce priveste conceptul Organizatiei Inter-
nationale a Muncii despre planurile de protectie sociali. Aceastd
dimensiune ar trebui si fie formatd din cel putin patru garantii de
securitate sociald de bazi: asistentd medicald esentiald si securitate de
bazi a venitului in timpul copildriei, maturititii si batrinetii pentru
toti rezidentii si toti copiii, asa cum sunt definiti in legile si reglemen-
tirile nationale.

Din punct de vedere istoric, sistemele nationale de protectie sociald

au fost dezvoltate in primul rind pentru a proteja persoanele cu un loc
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de munci standard. Acesta este in special cazul schemelor bazate pe
asigurdri, adicd cele bazate pe contributiile sociale ale angajatului si
angajatorului. In schimb, prestatiile si serviciile finantate prin impo-
zite (de exemplu, alocatii familiale, unele forme de asistentd medicald
si ingrijire pe termen lung) si anumite prestatii testate in functie de
mijloace (de exemplu, asistentd sociald si prevederi de venit minim
pentru persoanele in varstd) sunt acordate in multe tiri europene, in

functie de statutul de angajare al unei persoane [2].

OIM a identificat patru tipuri de protectie sociald: protectie sociald
legati de un contract cu un anumit angajator; protectia sociald legati
de angajarea salarizati; protectia sociald legatd de participarea la un loc
de munci remunerat (inclusiv un loc de munci firi salarii); si protectie

sociald legati de statutul de rezidenta.

In cele din urmi, sistemele de protectie sociali sunt adinc
inridicinate in diferitele sisteme nationale, fiecare cu circumstante
istorice specifice, alegeri politice si finante publice.

Cheltuielile cu protectia sociald in raport cu produsul intern brut
(PIB) au crescut cu 18,5% (2,9% pe an) in perioada 2008-2014. In
2014, cheltuielile sociale medii in UE s-au situat la 28,7%. Datele
pentru diferitele state membre variazi semnificativ, datoritd partial
diferitelor sisteme de protectie sociald, tendintelor demografice,
ratelor somajului si altor factori sociali, institutionali si economici.
Atunci cind este defalcat la nivelul pe cap de locuitor, bogitia este un
factor suplimentar care joacd un rol important in diferentele de chel-
tuieli. Aceasta inseamni cd beneficiarii din tiri precum Luxemburg
sau Danemarca, Olanda, Austria, Franta, Germania, Belgia, Suedia si
Finlanda se descurci foarte bine in comparatie cu cei din tiri precum
Letonia, Bulgaria si Romania. In 2015, in UE, aproape jumitate din
cheltuielile de protectie sociali, 45,2%, au fost cheltuite pentru alocatii
pentru limitd de varstd, cu 37,3% cheltuite pentru sinitate, boald si
dizabilititi, 8,9% pentru familii si copii, 4,8% pentru somaj si 4,1%

pentru locuintd si excluziune sociali. Finantarea protectiei sociale in
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UE28, in 2014, a favorizat contributiile la asiguririle sociale (54,1%
din totalul incasirilor) fatd de finantarea administratiei publice din

impozite (40,5% din totalul incasirilor) [3]. Sursa: Eurostat

CHELTUIELI DE PROTECTIE SOCIALA

Cheltuielile de protectie sociali acoperd prestatiile sociale, care
constau in transferuri, in numerar sau in naturd, citre gospodarii si
persoane fizice pentru a le scuti de povara unui set definit de riscuri
sau nevoi; costurile de administrare, care reprezintd costurile impuse
schemei pentru gestionarea si administrarea acestuia; si alte cheltu-
ieli, care constau in cheltuieli diverse prin sisteme de protectie sociald

(plata veniturilor din proprietate si altele).

Cu toate acestea, cheltuielile sociale in sine nu sunt suficiente pentru
a defini un sistem de protectie sociald. Sunt necesare date suplimentare
referitoare la rezultatele acestor cheltuieli. O gami largi de date a fost
deja colectatid cu privire la performanta protectiei sociale, inclusiv date
care misoard eficacitatea sistemelor de protectie sociald in functie de
impactul transferurilor sociale (cu exceptia pensiilor) asupra reducerii
sdrdciei si asupra ratei de risc de siricie pentru oameni care trdiesc
intr-o gospodirie (cvasi) fird loc de munci. Cel mai recent tablou de
bord subliniazi cresterea ratei riscului sdriciei in gospodariile fira loc
de munci si profunzimea riscului siriciei in mai multe state membre
(date 2015-2016), indicind reducerea continui a adecvirii prestatiilor

sociale in mai multe tari. Sursa: Eurostat

Din 2008, criza economici a pus sistemele de protectie sociald sub
o presiune financiard mai mare, adiugand provociri ciclice, pe termen
scurt, provocdrilor pe termen lung precum imbitrianirea demogra-
fica, digitalizarea si tendintele socio-economice, in special polarizarea
crescandi pe piata muncii si schimbirile in structurile casnice. Aceasta
din urmd implicd o crestere a numdrului de lucritori nestandardizati

pe piata muncii, care la rindul sdu contribuie la inegalititi mai largi
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si pune presiune pe sistemele actuale de protectie sociali. Numirul
lucritorilor non-standard este dificil de determinat, deoarece compo-
zitia grupului este fluidd. Unii estimeazd cd acest grup reprezinti
aproape 40% din forta de munci. In 2016, in UE, 14% dintre lucritori
pe cont propriu, 8% erau angajati temporari cu normai intreagd, 4% erau
angajati temporari cu jumitate de normi, 13% erau angajati perma-
nenti cu normi redusi si 60% erau angajati cu contracte permanente
cu normi intreagi [3].

Cu unele exceptii, lucritorii non-standard au, de obicei, acelasi
acces statutar la protectia sociald ca si lucritorii standard. Cu toate
acestea, doar foarte putine state membre oferd protectie sociald egald
angajatilor standard si lucritorilor independenti. Persoanele cu un
loc de munci nestandardizat sau cu un loc de munci independent se
confrunti, de asemenea, cu lacune in accesul legal la protectia sociald
si in accesul efectiv (adicd prin consolidarea drepturilor). La randul
lor, aceste grupuri prezintd riscuri ridicate de siricie. Lacunele pot
submina, de asemenea, echitatea inter-generationald si pot duce la un
risc mai mare de polarizare sociald intre diferite categorii de angajati.
Aceste fenomene pot diminua adecvarea si sustenabilitatea sistemelor
de protectie socialdi pe misurd ce baza de contributie este erodatd si
existd o mai mare segmentare a pietei fortei de munci si o crestere a
nepotrivirilor de competente. In cele din urmi, discrepantele dintre

diferitele state membre pot fi eliminate una impotriva celeilalte.

Cheltuielile sociale pot functiona ca un stabilizator economic.
Cheltuielile guvernamentale in zonele sociale au in medie un efect mai
stabilizator decat cheltuielile publice totale in ansamblu, iar cheltuielile
sociale totale sunt capabile s absoarbd aproximativ 16% din socurile
PIB in tdrile Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economici
(OECD). Un raport pregitit pentru Parlamentul European a conclu-
zionat cd factorii de decizie politicd ar trebui sd pregiteascd acum sche-
mele de protectie sociald pentru viitor si si depdseasci accesul inegal la

securitatea sociald. Acesta a sustinut cd este deosebit de important si
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se asigure ci lucritorii non-standard, cei cu contracte pe durati deter-
minatd sau cu doar un istoric scurt de angajare, in special tinerii si
alti participanti la piata muncii, au acces la aceste scheme. Raportul
a subliniat cd stabilizarea automati este o caracteristicd pozitivd a
statului bundstirii, dar ci existd riscul unui sprijin pasiv prelungit, daca

nu este combinat cu activare si politici active eficiente pe piata muncii.

PROTECTIA SOCIALA IN UNIUNEA EUROPEANA

Dimensiunea sociali a UE si, mai concret, politica sa sociali au
evoluat de la Tratatul de la Roma. Nu existd un cadru de guvernanti
cuprinzitor, reglementat, la nivelul UE pentru politica sociald si de
ocupare a fortei de munci pentru politicile economice. Politica sociald
in UE este pusi in aplicare prin intermediul mai multor instrumente,

cum ar fi legislatia, finantarea si orientarea politicilor.

Organizarea si finantarea sistemelor de protectie sociald este
responsabilitatea fiecdrui stat membru. Prin urmare, modelele utilizate
in fiecare stat membru diferd oarecum, in timp ce UE joacd un rol de
coordonare pentru a se asigura cid persoanele care trec peste granite
continud si primeascd o protectie adecvatd. Cu unele exceptii, cum ar
fi legislatia privind coordonarea securititii sociale, legislatia privind
timpul de lucru, cu jumitate de normi, cu normi fixa si munca tempo-
rard prin agentii si legislatia care promoveaza un echilibru intre viata
profesionald si cea privatd (directiva privind maternitatea, directiva
privind concediul parental si directiva privind echilibrul vietii profe-
sionale, in curs de negociere), instrumentele de guvernanti sunt predo-

minant de naturd ,soft, lejerd”.

Principalul cadru politic la nivelul UE in domeniul protectiei sociale
este metoda deschisd de coordonare (OMC), care vizeazd promovarea
coeziunii sociale si a egalititii prin sisteme de protectie sociald adec-
vate, accesibile si durabile din punct de vedere financiar si politici

de incluziune sociali. Comunicarea din 2005 a Comisiei Europene
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a subliniat obiectivele OMC, care includ: un impact decisiv asupra
eradicdrii siriciei si excluziunii sociale; asigurarea unor pensii adecvate
si durabile; si asigurarea unei asistente medicale accesibile, de inaltd

calitate, durabile si de ingrijire pe termen lung.

Comunicarea din 2008 privind agenda sociali reinnoiti a avut drept
scop consolidarea OMC sociald, introducerea evaludrilor impactului
social pentru politicile europene si, de asemenea, apropierea politicilor

sociale, de ocupare a fortei de munci si economice.

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si
incluzivi a stabilit obiective pentru a scoate cel putin 20 de milioane
de oameni din riscul siriciei si/sau excluziunii sociale si pentru a creste
rata de ocupare a populatiei cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani pani
la 75%. Comisia Europeani oferd statelor membre sprijin financiar si
politic pentru a le ajuta sd atingd aceste obiective si sd-si modernizeze
sistemele de bunistare. Intre timp, situatia sociali si ocuparea fortei de
munci din statele membre este monitorizatd indeaproape ca parte a

semestrului curopean.

De mai bine de doui decenii au existat eforturi ale UE de a promova
actiuni in rindul statelor membre pentru a face sistemele de protectie
sociald mai sensibile la provocirile socio-economice, precum si pentru

a combate sdricia si excluziunea sociali.

Comunicarea din 1992 a promovat convergenta obiectivelor si
politicilor de protectie sociald ale statelor membre. O propunere din
1997 solicita modernizarea in continuare a sistemelor de protectie
sociald ca rispuns la provociri precum natura schimbitoare a muncii,
imbitranirea populatiei europene, noul echilibru de gen si necesitatea
reformairii coordonirii sistemelor nationale de securitate sociald pentru
persoanele care se deplaseazi in interiorul Uniunii Europene. In anii
care au urmat s-au depus multe eforturi pentru a alinia mai strins
politicile sociale si de ocupare. Incluziunea socialid si problemele legate
de pensii, sinitate si ingrijire pe termen lung au fost simplificate in

cadrul unui proces integrat in strategia europeani de ocupare a fortei
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de muncd si, mai tarziu, in orientdrile generale ale politicii econo-
mice. Recomandarea Consiliului din 2008 privind incluziunea activa
a subliniat cd nu au fost puse in aplicare puncte foarte elementare din
recomandarea Consiliului din 1992 in ceea ce priveste criterii comune
privind resurse suficiente si asistentd sociald in sistemele de protectie
sociald. Prin urmare, a solicitat statelor membre si isi revizuiasci siste-
mele de protectie in conformitate cu aceste principii comune. In cele
din urmi, a solicitat sprijin adecvat pentru venituri, piete de munci
incluzive si acces la servicii de calitate. Pachetul de investitii sociale din
2013 s-a bazat pe lectiile invitate din dificultitile de punere in apli-
care a recomandirii din 2008. Acesta a reiterat importanta unei abor-
dari cuprinzitoare a politicilor sociale, inclusiv a unor politici specifice
adaptate nevoilor oamenilor si a investitiilor sociale, alituri de asistentd
sociald si asiguriri. Astfel, a promovat sisteme de bunistare eficiente si
durabile, in care investitiile sociale puternice sunt asociate cu protectia

si stabilizarea.

Dupi o perioadi destul de activd intre 1991 si 2004, a existat o
perioadd de stagnare (pani la criza din 2008 si nu numai), in timpul
cdreia nu au fost ratificate directive sociale majore. Pilonul european al
drepturilor sociale din 2017 (pilonul social) a stabilit o serie de principii
si drepturi cheie pentru a sprijini pietele fortei de munci si sistemele
de bunistare corecte si in stare de bunid functionare; este una dintre
evolutiile politicii referitoare la o uniune economicd si monetard mai
profundi si mai echitabild, una dintre cele zece priorititi politice ale
Comisiei Europene pentru perioada 2015-2019. Proclamat si semnat
solemn de Comisie, Parlament si Consiliu, acesta are potentialul de a
deschide un nou capitol si de a introduce o noud dinamici in politica
sociald si de ocupare a fortei de munci a UE. Pilonul contine trei cate-
gorii principale de actiune, dintre care una priveste protectia sociald si

incluziunea.
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CAPITOLUL DE PROTECTIE SOCIALA AL
PILONULUI EUROPEAN PENTRU DREPTURI
SOCIALE

Un intreg capitol al pilonului social este dedicat promovirii protec-
tiei sociale si incluziunii, inclusiv ingrijirea copiilor, indemnizatiile
de somaj, venitul minim, veniturile si pensiile pentru limitd de varsti,
asistenta medicali, incluziunea persoanelor cu dizabilititi, ingrijirea pe
termen lung, asistenta pentru locuinte pentru persoanele fird adipost si
acces la servicii esentiale. Principiul 12 se concentreazi in mod explicit
pe protectia sociala: indiferent de tipul si durata relatiei lor de munci,
lucritorii si, in conditii comparabile, lucritorii independenti au dreptul
la o protectie sociald adecvati.

Propunerea privind pilonul social a explicat acquis-ul social pe
care se bazeazi diferitele sale principii. In unele cazuri, in diferitele
elemente de protectie sociald, acesta depdseste acquis-ul. In plus, desi
punerea in aplicare a pilonului social riméne in principal la nivelul
statelor membre, in strinsi colaborare cu partenerii sociali, Comisia a

propus recent mai multe misuri pentru a sprijini procesul.
Pilonul social propune:

* promovarea dreptului pentru toti copiii de a avea acces la servicii
de educatie si ingrijire timpurie la preturi accesibile, de buni
calitate. Ca parte a Agendei Liderilor, Comisia a prezentat un
nou pachet privind educatia, care include o propunere pentru
o recomandare privind educatia si ingrijirea de inalti calitate a
copiilor mici.

* si aplice dreptul la protectie sociald in caz de somaj somerilor

de scurtd durati si persoanelor care desfisoard activititi inde-

>

pendente si sd le lege de serviciile publice de ocupare a fortei
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de munci. De asemenea, sugereazd efectuarea unei revizuiri
continue a sistemelor de impozite si beneficii pentru stimulente
si descurajiri la locul de munci. Propunerea in curs de negociere
pentru revizuirea sistemelor de coordonare a securititii sociale
prevede indemnizatii de somaj pentru persoanele aflate in ciut-
area unui loc de munci pentru o duratd de sase luni, in loc de

cele trei actuale.

sd 1i conecteze pe toti cel care nu au resurse suficiente pentru
a accesa un venit minim la ocuparea fortei de munci si la alte

servicii care duc la (re) integrarea pe piata muncii.

centrarea pe caracterul adecvat al pensiilor ca principiu pe linga
recomandarea din 1992 privind convergenta obiectivelor de
protectie sociald si a politicilor privind pensia pentru limitd de
varstd, Comisia a prezentat un produs paneuropean de pensii
personale alituri de sistemele de pensii personale nationale. De
asemenea, a inflintat un grup de nivel inalt care s ofere consul-
tantd cu privire la politicile de pensii pani in 2019.

acces securizat pentru toti la asistentd medicald in timp util, la

preturi accesibile si de buni calitate.

abordarea necesititii unor misuri cuprinzitoare pentru ca drep-
turile omului cu dizabilititi, consacrate in Conventia Organi-
zatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu diza-
bilititi (CRPD) si devini o realitate, sustinind principii precum
respectarea demnitdtii, participarea, sprijinul pentru venituri si un
mediu de lucru adaptat astfel incat persoanele cu dizabilititi si se
poatd bucura de egalitate deplini si incluziune la locul de munci
s in societate.

sd sublinieze importanta accesibilititii, adecvirii si calitatii ingri-
jirii pe termen lung si, dincolo de reglementirile si indrumirile
anterioare, promovarea ingrijirilor comunitare. Propunerea
Comisiei pentru o noui directivi privind un echilibru intre viata
profesionald si cea privatd pentru pdrinti si ingrijitori cu parti
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legislative si nelegislative, sprijind crearea unor centre de ingrijire

pe termen lung mai bune.

* s promoveze locuinte sociale (adicd sprijin pentru locuinte, in
naturd) si asistentd pentru locuinte pentru toti cei care au nevoie
si nu numai pentru cei care nu au resurse financiare. Pilonul social
stabileste, de asemenea, dreptul la un addpost adecvat pentru toatd
lumea aflatd intr-o situatie fird addpost si promoveazi (re) inte-
grarea lor in societate. Citeva aspecte ale Agendei Urbane sustin
punerea in aplicare a acestui principiu prin promovarea cooperirii

intre statele membre, orase si Comisia Europeani.

*  sd asigure accesul la servicii esentiale disponibile si accesibile (de
exemplu, apd, salubritate, financiar etc.) pentru toti, inclusiv perso-
anele in varstd si persoanele cu dizabilititi. Mai multe initiative in
curs sustin punerea in aplicare a acestui principiu la nivelul UE, in

ceea ce priveste accesibilitatea la energie, api si sdnitate.

Primul exercitiu de monitorizare desfisurat de Comisia Euro-
peani cu privire la punerea in aplicare a pilonului social a avut loc in
martie 2018. Aceasta nu numai ci a explicat toate initiativele recente
ale Comisiei care sprijind punerea in aplicare a principiilor pilonului
social, ci a introdus si modalititi prin care politicile sociale si ocuparea
fortei de munci au fost integrate in alte domenii politice, cum ar fi
educatia, tineretul si politica energetica. In plus, rapoartele de tard
din cadrul semestrului european din 2018 au folosit tabloul de bord
social care insoteste pilonul social, cu accent deosebit pe provocirile de

competente si pe retelele nationale de siguranti sociali.

Pilonul social continud drumul inceput de pachetul de investitii
sociale si se bazeazd atit pe principiile investitiilor sociale, cat si pe
protectie si stabilizare. De asemenea, reflectd toate cele trei compo-
nente ale abordirii incluziunii active, in special prin accentul pus pe
accesul la servicii de calitate, cum ar fi ingrijirea copiilor, locuinta si
asistenta medicali si venitul minim adecvat. In cele din urmi, subli-

niazd si legétura puternicd dintre activare si servicii.
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